Zvaz obchodu SR

TlaCova sprava Zvazu obchodu SR

Bratislava, 22. septembra 2020 — Zvéz obchodu SR (dalej ZO SR) a jeho ¢lenovia su vazne
znepokojeni zavaznym problémom v legislativnom procese, ktory sa tyka navrhu novely
Z&kona €. 79/2015 Z.z. o odpadoch. Ministerstvo Zivotného prostredia SR pripravilo novelu
zakona o odpadoch, ktorej cielom je zvysit prispevky vyrobcov do systému triedeného zberu.
Vychadzajuc z obsahu tejto novely sa v pripade jej prijatia oCakava od 1.1.2021 zasadny,
pravdepodobne aZz 6-nasobny narast recyklacnych poplatkov a okrem toho aj dalSie vyznamné
zmeny, ktoré sa s negativnym dopadom a vysokym finanénym zataZenim dotykaju
obchodnikov, ale nielen ich.

,Obchodnici podporuju realizaciu opatreni v oblasti triedeného zberu stym, Ze ako
vyrobcovia do systému dlhé roky prispievaji a tejto povinnosti sa nikdy nevyhybali. Sme
vSak toho nazoru, Ze prijatie pravnych predpisov a predovsetkym zékona s takymi zavaznymi
opatreniami by nemalo obchadzat' riadny legislativny proces definovany v platnych
Legislativnych pravidlach tvorby zékonov,* povedal Martin Katriak, prezident ZO SR. ,,Je to
nevyhnutné najma v tomto obdobi, kedy vyrobcovia uz maju uzatvorené zmluvné vztahy
a cenové podmienky pre rok 2021 a nevedia zvySenie recyklacnych poplatkov premietnut’ do
ceny pre spotrebitela. NavySe, prijatie takéhoto pravneho predpisu bude znamenat
mimoriadne naklady pre obchodnikov (a dalSich podnikatelov) s mozZznymi fatalnymi
dopadmi na ich hospodarenie,* doloZil Katriak.

Zvaz obchodu SR upozorfiuje, Ze ministerstvo Zivotného prostredia SR v3ak riadny
legislativny postup nereSpektovalo a uvedeny navrh novely zakona o odpadoch bol schvaleny
bez SirSej odbornej diskusie a riadneho medzirezortného pripomienkového konania.

2. ZO SR vel'mi pozorne vnima viaceré nove navrhy zdkonodarnych Uprav v oblasti
potravinového prava, najmé novelizaciu Zakona o neprimeranych podmienkach
v obchode s potravinami a novelu Zakona o potravinach. Tieto zakony sa tykaju viacerych
velmi problematickych oblasti vratane neprimerane vysokych pokut a predaja potravin po
lehote minimalnej trvanlivosti, ktoré komplikuja cinnost' a podnikanie obchodnikov
S potravinami.

Prijatie predloZenej novely Zakona o neprimeranych podmienkach by iba prehibilo
deformacie a vytvorilo by dalSie prekdZzky v podnikani v sektore potravinarstva, ktoré uz
priniesol samotny z&kon €. 91/2019 Z.z., ktory obmedzil pravidla volného trhu Specialne vo
vztahu k potravinam, znizZil konkurenciu na slovenskom trhu v tohto segmente a rozhodne
nepriniesol zvySenie podielu predaja slovenskych potravin, ¢o bolo deklarované ako hlavny
ciel tejto regulacie,” upozornil Pavol Konstiak, 1. viceprezident ZO SR.

»,R0zsah regulacie na slovenskej Urovni je prisny extrém dokonca v porovnani
s regulatnym ramcom europskej Smernice o nekalych praktikach, ale aj v porovnani
s narodnymi Gpravami inych $tatov EU,“ dodal Martin Katriak. ,,Zakladnym principom
Smernice je regulacia nevyvazenych obchodnych vztahov na celej vertikale potravinového
retazca, tzn. prijata regulacia podla Smernice vel'mi adresne chrani malé a stredné podniky
v obchodnom vztahu s velkymi podnikmi so znacnou ekonomickou silou. Platny zakon C.
91/2019 Z.z. ani aktualne predloZzend novela takyto princip vObec neobsahuju, takze
predkladatelia maju snahu zachovat’ plosnu regulaciu dodavatel'sko-odberatel'skych vztahov,*
uviedol.

»Pausalne poskytnutie dalSich vyhod dodavatel'om bez rozliSovania ich ekonomickej
sily bude znamenat’ len dalSiu likvidaciu mensich dodavatelov, najma slovenskych vyrobcov



potravin, ako aj tazSie vyjednavacie pozicie menSich slovenskych odberatel'ov
s nadnarodnymi dodavatel'mi. Predmetny navrh novely zékona nerozliSuje medzi malymi
vyrobcami, ktori potrebuji legislativnu  ochranu  a medzinarodnymi  vyrobnymi
(dodavatel'skymi) retazcami, ktoré svojou ekonomickou silou a v zadsade dominantnym
postavenim na trhu diktuji obchodné podmienky odberatel'om. Z uvedeného dévodu
povaZujeme za potrebné transponovat’ zakladny reguladny princip Smernice, aby
medzinarodné vyrobné (dodavatel'ské) retazce nepodliehali ochrane aneboli nadalej
proteZzované v obchodnych vztahoch uvedenym zakonom. V pripade nerozliSenia uvedenych
subjektov medzinarodné vyrobné (dodavatel'ské) retazce ziskaju dalSie vyhody, ktoré len
posilnia ich postavenie na trhu, v désledku ¢oho dbjde k dalSiemu zhorSeniu postavenia
malych vyrobcov na trhu a mensich obchodnych retazcov. Zaroven je potrebné zdéraznit, Ze
zahrani¢né obchodné retazce tato regulacia vaznejSie nezasiahne, no najtazsie dopady budu
opat’ znadSat’ slovenski obchodnici, ktori redlne drzia doméacu potravinovl produkciu nad
vodou. Této novela teda najviac zasiahne slovenskych obchodnikov, ktorym méze sposobit’
existencné problémy, vysvetlil Konstiak.

Prezident ZO SR Martin Katriak tieZ upozornil, Ze navrh novely zaroven neodstranuje
Ustavne namietand tzv. generélnu klauzulu neprimeranej podmienky, ktort obsahuje doteraz
platny zakon bez konkrétneho vymedzenia, ¢o v absollitnej miere narGSa princip pravnej
istoty dotknutych podnikatel'ov a regulacia obchodnych vztahov sa tak nachadza vo sfére
kontrolnej svojvole, kedy bez nélezitej predvidatelnosti pravnej normy az kontrolny orgén
bude na zé&klade vol'ného postdenia kvalifikovat', €i je urCité konanie ,,protizdkonné“, za ¢o
mdbze ulozit’ likvidacni sankciu. ,,Takato pravna konstrukcia regulacie je v priamom rozpore
s predpismi vy33ej pravnej sily - Ustavou SR, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je
Slovenské republika viazand, ale aj vSeobecne platnymi pravnymi principmi, podla ktorych
akykol'vek zasah do prévnej integrity fyzickych a pravnickych oséb musi mat’ nélezit oporu
v zdkone, musi byt odévodneny legitimnym ciel'om a prostriedky na jeho dosiahnutie majd
byt primerané, pricom akakolvek sankcia musi byt dikciou pravnej normy dostatocne
predvidatelnd,* uviedol Katriak. ,,Rovnako navrh novely z&kona neodstrafiuje extrémne
vysoké sadzby pokut ani mnohé skutkové podstaty, ktoré priniesli do obchodnej praxe velké
problémy,“ dodal. Pripomenul tiez, Ze eSte uznesenim predché&dzajlcej vlady bol prijaty
legislativny princip tykajlci sa tzv. gold platingu, tzn. okrem iného obmedzit’ legislativu,
ktord by znamenala SirSie reStrikcie kladené na podnikatelov alebo vo vSeobecnosti
nezavadzat' vacsiu regulaciu trhu ako vyplyva z pravnych aktov EU.

3. ZO SR vnima epidemiologicku situaciu a vyvoj koronakrizy s velkou pozornostou
a citlivostou, nakolko prave pracovnici v odvetvi obchodu su kaZdodenne pracuju v tzv.
prvej linii, t.j. prichadzaju do priameho styku s desiatkami az stovkami z&kaznikov denne
a znaSaju riziko spojené s ohrozenim ich vlastného zdravia a nepriamo aj zdravia ich rodin.
Predseda vlady SR Igor Matovic¢ pri rozhovore s prezidentom ZO SR Martinom Katriakom
vyjadril podakovanie vSetkym pracovnikom odvetvia obchodu, ktori pocas krizového
obdobia pracovali v prvej linii, avSak nasledne neboli zaradeni do okruhu tych, ktorym bola
udelena odmena zo sumy vyclenenej vladou.

»Prijali sme s uspokojenim vyhlasenie predsedu vlady Igora Matovica o vyc¢leneni niekolkych
desiatok miliénov eur pre pracovnikov, ktori pracovali v tzv. prvej linii,” povedal Katriak. Je
nam vSak vel'mi I'ito, Ze sa zabudlo na l'udi, ktori po€as nesmierne naro¢ného prvého obdobia
koronakrizy obdobia pracovali napriek riziku v predajniach: predavacky a predavacov,
pokladnikov a vSetkych dalSich pracovnikov cez ktorych ruky prechadza tovar predtym, ako
ho pri pokladni poddme ndSmu zakaznikovi. Oni vSetci tiez stali v prvej linii boja proti
epidémii, padala na nich Gnava, stres a strach zo zvy3eného rizika prenosu nakazy.*



Zvdaz obchodu SR a jeho Clenovia preto eSte raz dakuji vSetkym svojim pracovnikom,
ktori poCas narocnych dni a tyZzdiov v Case vrcholenia koronakrizy pracovali napriek
zvySenému riziku v predajniach, skladoch, logistickych centrdch a dalSich pracoviskach
zabezpeCujucich chod predajni.

ZO SR taktieZz upozoriiuje, Ze opatrenia na zamedzenie Sirenia koronavirusu, ktoré
prijima Urad verejného zdravotnictva SR a dalSie zodpovedné autority, musia byt koncep&né,
logickeé a so znalostou kaZzdodennej praxe v obchodnych prevadzkach. Predstavitelia Zvazu sa
zodpovedne podielali na préaci tychto poradnych organov a snazili sa upozornit na mozné
problémy, avSak ich rady sa nestreli vZdy s porozumenim a Uspechom. ,,Sme presvedceni, Ze
opatrenia mézu byt navrhované tak, aby bola zachovanad aj ochrana zakaznikov a naSich
pracovnikov a aby bolo zarovent ¢o najmenej narusené podnikatel'ské prostredie ateda aj
ekonomika Slovenska,* uzavrel Katriak.

DalSie informacie:
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